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UZASADNIENIE

W pozwie wniesionym w dniu 24 wrze$nia 2015 r. miasto stoleczne W. domagalo sie nakazania pozwanym A. G. i M.
D. opréznienia i opuszczenia lokalu numer (...) polozony w budynku przy ul. (...) w W. i wydania go powodowi.

Powod wyjasénil, ze pozwani zajmuja wymieniony lokal bez podstawy prawnej. Lokal ten pozostawal w dyspozycji
Sthuzby Wieziennej. Najemca lokalu byla od 28 stycznia 1997 r. A. G., babka pozwanej A. G.. Umowa najmu ulegla
rozwigzaniu z chwilg Smierci najemczyni z dniem 13 listopada 2007 r. Sluzba Wiezienna zrzekla sie prawa do
dysponowania lokalem na podstawie porozumienia z dnia 4 sierpnia 2014 r. Powdd nie zgodzil sie na prosby
pozwanych o uregulowanie statusu prawnego odno$nie lokalu. Pozwani nie zwroécili lokalu powodowi pomimo
wezwan.

(pozew, k. 1—16)

Pozwani wnie$li o oddalenie powddztwa. Staneli na stanowisku, ze sa uprawnieni do zawarcia z nimi umowy lokalu.
Podniesli, ze nie maja mozliwoSci wynajecia lokalu na wolnym rynku. Wyja$nili, ze warunek zamieszkiwania w lokalu
z najemca przez 7 lat nie jest obiektywny. Wniesli o przyznanie prawa do lokalu socjalnego.

(odpowiedz na pozew, k. 25 — 32)
Sad uznatl za ustalone nastepujqgce okolicznosci

W dniu 28 stycznia 1997 r. Dyrektor Aresztu Sledczego W. — M. przydzielit lokal numer (...) przy ul. (...) w W-wie
A. G., babci A. G.. Na podstawie tej decyzji pomiedzy Miastem S. W. a A. G. zostala zawarta umowa najmu lokalu.
A. G. zmarla w dniu 13 listopada 2007 r. Na podstawie porozumienia z dnia 4 sierpnia 2014 r. zawartego pomiedzy
wlascicielem m. st. W. a dysponentem Dyrektorem Generalnym Stuzby Wieziennej dysponent zrzek! sie lokalu numer
(..)przyul. (..) wW..

(dowdd: decyzja, umowa, akt zgonu, porozumienie, k. 3 — 8)

W lokalu od 2004 r. zamieszkiwala A. G., wnuczka najemczyni A. G., o czym najemczyni informowala wynajmujacego.
W lokalu ponadto zameldowany czasowo byl S. G., syn najemczyni i ojciec pozwanej. Po $mierci A. G. w lokalu
mieszkala jej wnuczka A. G.. W pazdzierniku 2014 r. A. G. wystapila do miasta o zawarcie umowy najmu lokalu. Miasto
nie wyrazilo na to zgody.

(dowdd: oswiadczenia, k. 90, 94 — 95 akt lokalu wniosek, k. 143 akt lokalu)

W lokalu od 2013 r. mieszka M. D., ktéremu A. G. udostepnila lokal. M. D. jest z wyksztalcenia blacharzem
samochodowym, pracuje dorywczo w branzy budowlanej zarabia okolo 2.000 zl miesiecznie. A. G. ukonczyla studia
wyzsze, pracuje w (...) na stanowisku referenta ds. zmiany sprzedawcy, na podstawie umowy na czas okreslony. Osigga
dochdd w wysokosci 1.390 zl netto miesiecznie. Jest w 5-6 tygodniu ciazy, ciaza przebiega bez powiklan. Rodzice A.

G. mieszkaja w P., w domu o powierzchni okolo 220 m®, wraz z jej bratem. W domu znajduja sie 4 pokoje.
(dowod: zaswiadczenie, k. 28; przestuchanie A. G. i M. D. w charakterze stron, k. 36 — 39)

Ustalenia powyzsze zostaly poczynione na podstawie wymienionych wyzej dokumentoéw, ktore Sad uznat w calosci
za miarodajne dla odtworzenia stanu prawnego lokalu. Strony nie kwestionowaly prawdziwo$ci ani autentyczno$ci
przedlozonych dokumentéw. Ustalenia co do sytuacji osobistej, majatkowej i mieszkaniowej pozwanych Sad poczynil
na podstawie dowodu z ich przesluchania, relacje pozwanych co do faktéw nie zawieraly tresSci pozwalajacych na
odmoéwienie im wiarygodnoSci.



Sad zwazyl, co nastepuje.
Powodztwo okazalo sie zasadne.

Powod jako wlasciciel lokalu oraz wynajmujacy w stosunku do A. G., babci pozwanej, byl uprawniony do zadania
zwrotu lokalu tak na podstawie art. 222 § 1 k.c. jak réwniez, w stosunku do pozwanej A. G., na podstawie art. 675
k.c. Ten drugi przepis ma rowniez zastosowanie w stosunku do oso6b, ktore uzyskaly wladanie lokalu na podstawie
porozumienia z najemca i po wygasénieciu stosunku najmu nadal ten lokal zajmuja (art. 675 § 2 k.c.). Pozwani
nie przeciwstawili temu Zadaniu zadnego uprawnienia tamujacego roszczenie powoda. Przedmiotowy lokal zostal
wynajety A. G. na podstawie umowy, ktorej przyczyna prawna byla decyzja o przydziale tego lokalu jako stuzbowego.
Ta przyczyna najmu nie ulegla zmianie do chwili §mierci A. G.. Do tego momentu lokal pozostawal w dyspozycji organu
stuzby wieziennej i jako lokal sluzacy zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych funkcjonariuszy tej stuzby podlegal
szczegOlnej regulacji art. 29 ust. 1 Ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji,
Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu
Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy
Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin (t. j. Dz. U. z 2015 r., poz. 900 ze zm.) wylaczajacej nastepstwo prawne
w zakresie stosunku najmu uregulowane w art. 691 k.c. (por. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w W. z
dnia 15 lutego 2011 1., (...) SA/Wa (...)). Pozwana nie mogla sie zatem powolywac na wstapienie w stosunek najmu
na tej podstawie. Nieskuteczne bylo réwniez powolywanie sie przez pozwana na speklienie przestanek do zawarcia
umowy najmu okre$lonych w uchwale rady miasta podjetej na podstawie art. 21 ust. 1 pkt 2 Ustawy z dnia 21 czerwca
2001 r. 0 ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (t. j. Dz. U. 2014
I., poz. 150 ze zm.) nie z tej jednak przyczyny, izby powddka kryteria przewidziane w tej uchwale speliania lecz
z tej, ze fakt ich spelnienia nie stanowi podstawy roszczenia o zawarcie umowy najmu (por. uchwale SN z dnia 25
czerwca 2008 r., III CZP 37/08). Nawet zatem gdyby sytuacja pozwanych kwalifikowata ich do zawarcia umowy
najmu na podstawie powolanej uchwaly, to okoliczno$¢ ta nie ma znaczenia dla rozstrzygniecia sprawy. Skoro bowiem
spelienie przeslanek nie laczy sie z powstaniem roszczenia o zawarcie umowy najmu, to do nawigzania tego stosunku
potrzebne jest o$wiadczenie woli powoda, ktérego ten zlozyl a powodowie zlozenia tego o$wiadczenia nie moga
na powodzie wymusi¢ w drodze sadowej. Gospodarowania zasobami lokalowymi poprzez zawieranie umoéw najmu
rowniez w stosunku do osob, ktdre spelniaja przestanki okre$lone w uchwale podlega swobodnemu uznaniu powoda.
Nie moze on by¢ wylacznie na podstawie tej uchwaly zobowigzanym na mocy orzeczenia sagdowego do zawarcia umowy
najmu.

W tym stanie rzeczy powodztwo o wydanie lokalu bylo uzasadnione.

W stosunku do pozwanego M. D. nie mial zastosowania art. 14 u.o.p.l. Podmiotowy zakres zastosowania tej normy byt
wielokrotnie przedmiotem wykladni Sadu Najwyzszego. W uchwale z dnia 15 listopada 2001 r. (III CZP 66/01) Sad
ten wskazal, Ze Przepisy art. 14 i 15 u.o.p.l. majg zastosowanie w sprawach o opréznienie lokalu przeciwko osobom,
ktore byly lokatorami w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 1 tej ustawy (por. rowniez uchwaly Sadu Najwyzszego z dnia 22
maja 1996 r., III CZP 51/96, OSNC 1996 nr 9, poz. 120 i z dnia 30 czerwca 1997 r., IIl CZP 16/97, OSNC 1997 nr 8, poz.
105; uzasadnienie uchwaly z dnia 19 wrzesnia 2000 r., ITII CZP 30/00; uchwaly Sadu Najwyzszego z dnia 27 czerwca
2001 1., III CZP 28/01, OSNC 2002, nr 2, poz. 17 i z dnia 27 czerwca 2001, III CZP 35/01). Istota tego pogladu jest
stwierdzenie, ze ochrona przystugujaca osobom zobowigzanym do uprawnienia lokalu, dotyczy wylacznie tych oséb,
ktore kiedykolwiek w przesztoéci dysponowaly tytutem prawnym do lokalu, ktéry nastepnie utracily. Chodzi o tytul
prawny skuteczny w stosunku do zadajacego eksmisji. Ochrong ta nie sgq objete natomiast osoby, ktore tytulu takiego
nigdy nie posiadaly (por. art. 17 ust. 1in fine ustawy). Taka osoba jest pozwany M. D., ktéry wszedl w posiadanie lokalu
na podstawie porozumienia z pozwang, po wyga$nieciu w stosunku do niej tytulu prawnego do lokalu wywodzonego
z uzyczenia przez babke A. G., ktore wygaslo wraz ze Smiercig babki. Pozwana sama nie posiadajgc w chwili uzyczenia
lokalu pozwanemu tytulu prawnego do tego lokalu nie mogla zatem wykreowac po jego stronie pochodnego od swojego
prawa tytulu do korzystania z lokalu w rozumieniu art. 2 pkt 1 ustawy. M. D. nie byl zatem lokatorem w jej rozumieniu i
w konsekwencji nie stosowalo sie wobec niego przepiséw okreslajacych $rodki ochrony lokatora przed bezdomnoScia,



w tym art. 14 u.o.p.l. Nie mial zatem Sad podstaw do stosowania tego przepisu wobec niego, czego konsekwencja byto
zaniechanie orzekania w tym przedmiocie wobec tego pozwanego.

Pozwana natomiast jako osoba korzystajaca do chwili $mierci babki z lokalu na podstawie stosunku prawnego —
uzyczenia byla lokatorem w rozumieniu art. 2 ustawy. Obejmowal jg zatem art. 14 ustawy. Pozwana jako kobieta
w ciazy, wobec ktorej orzekano o obowigzku oproéznienia lokalu wchodzacego w sklad zasobu publicznego, co do
zasady objeta byla obligatoryjng przestanka do przyznania lokalu socjalnego, okreSlong w art. 14 ust. 4 pkt 1 ustawy.
Obligatoryjno$¢ te wylaczala jedynie mozliwo$¢ zamieszkania w innym lokalu niz dotychczas uzywany. Przeslanke
wylaczajaca obligatoryjne orzeczenie o przyznaniu prawa do lokalu socjalnego kwalifikowaé nalezy dwojako. Po
pierwsze mozliwo$¢ te nalezy odczytywaé jako realng, dostepna stronie bez podejmowania nadzwyczajnych wysitkéw
niweczacych sens ochrony przewidzianej w art. 14 ust. 4 in principi. Chodzi tu o rzeczywistg dostepno$¢ lokalu,
wywodzaca sie z tytulu prawnego do lokalu, ktérego realizacja nie nastrecza nadzwyczajnych trudnosci i nie laczy
sie z zapewnieniem potrzeb mieszkaniowych na poziomie odbiegajacym od standardu lokalu socjalnego. Z drugiej
strony mozliwoS$ci tej nie mozna utozsamiac¢ wylgcznie z samodzielnym, nieuwarunkowym faktyczng zgoda innej
osoby uprawnieniem do korzystania z takiego innego lokalu. Chodzi tu w szczeg6lno$ci o wynikajace z realizacji prawa
podmiotowego uprawnienie do wspotkorzystania z innego lokalu. Takie rozumienie tego przepisu wylacza naduzycie
uprawnienia do lokalu socjalnego przez osoby, ktérych sytuacja ekonomiczna lub rodzinna daje mozliwo$é, bez
podejmowania nadzwyczajnych staran, zapewnienia potrzeb mieszkaniowych bez uciekania sie do pomocy publicznej,
ktorej formg jest obowigzek dostarczenia lokalu socjalnego.

Powo6d powolal sie na mozliwo$é korzystania przez pozwang z domu rodzicdw. Argument ten, analizowany przez
pryzmat wyzej okreslonego rozumienia przestanki wylaczajacej obligatoryjne orzeczenie o uprawnieniu do lokalu
socjalnego, jest trafny. Po pierwsze niewatpliwie dom rodzicoéw spetnia standardy techniczne i przestrzenne wymagane
dla budynkéw, w ktérych przewidziane jest zakwaterowanie ludzi. Powierzchnia tego budynku jest wystarczajaca, by
zapewnié¢ pozwanej przestrzen mieszkaniowa na poziomie nie gorszym niz mialoby to miejsce w lokalu socjalnym.

Dom ma powierzchnie 220 m®, na ktérej mieszkaja na razie trzy osoby. Jakkolwiek pozwana twierdzila, ze jej brat
ma zamiar zwigzac sie na stale z partnerka, to na obecnym etapie widoki na zawarcie tego zwigzku sg do$¢ mgliste,
nie przedzierzgnely sie w konkretne kroki po stronie brata. Pod tym wzgledem sytuacja pozwanej jest zdecydowanie
bardziej wykrystalizowana, bedac bowiem w ciazy z pozwanym tworzy juz nim rodzine, ktérej owocem bedzie dziecko.
To przede wszystkim pozwana powinna oczekiwaé¢ od rodzicow pomocy w zapewnieniu jej i jej rodzinie dachu nad
glowa, i pod tym wzgledem powinno$é rodziny wobec niej wyprzedza powinnoé¢ wobec brata, ktérego plany zyciowe
nie ulegly jeszcze takiej krystalizacji. Nie jest rowniez zasadne twierdzenie pozwanej, Ze na takiej przestrzeni nie da
sie wygospodarowac dla niej miejsca do zamieszkania. Pozwana nie podniosta argumentéw, z ktérych wynikaloby, ze
rodzice odmawiaja udzielenia jej takiej pomocy, gdyby zaszla potrzeba zapewnienia jej dachu nad glowa. Mozliwoéc
korzystania z innego lokalu przez pozwana na poziomie odpowiadajacym kryteriom lokalu socjalnego uzna¢ nalezy
zatem za realng i nie nastreczajaca jej nadzwyczajnych trudnoéci. Fakt, ze dom ten nalezy do rodzicoéw pozwanej
rowniez nie sprzeciwia sie takiemu uznaniu. Z argumentacji pozwanej nie wynika, aby rodzice uchylali sie wobec niej
od pomocy mieszkaniowej, stanowiacej posta¢ obowiazku alimentacyjnego, do ktérego sg zobowigzani na kazdym
etapie zycia pozwanej. Skoro za$ pozwana moze pod wzgledem faktycznym i prawnym skorzystac z tego domu, to
przyznanie jej uprawnienia do lokalu socjalnego, biorac pod uwage ilos¢ os6b uprawnionych do ubiegania sie o taka
pomoc oraz typowo wystepujace sytuacje lezace u podstaw przyznania takiego prawa, stanowiloby naruszenie racji
przy$wiecajacych regulacji z art. 14 u.0.p.l., ktéra ma na celu ochrone oséb nie majacych mozliwosci zaspokojenia
wlasnych potrzeb mieszkaniowych ani samodzielnie ani w wyniku realizacji obowiazku alimentacyjnego cigzacego
wobec nich na krewnych. W tym stanie rzeczy Sad uznal, Ze A. G. majac mozliwoé¢ zamieszkania w domu rodzicow
w P. nie podlega ochronie przewidzianej w art. 14 ust. 4 pkt 1 u.o.p.l. i orzekl o braku jej uprawnienia do otrzymania
lokalu socjalnego.

O kosztach procesu orzeczono na podstawie art. 98 § 1 k.p.c. Pozwani przegrali proces, zobowigzani byli zatem do
zwrotu w czeéciach réwnych (art. 379 § 1 k.c.) kosztéw poniesionych przez niego na przeprowadzenie procesu. Na
koszty te skladaly sie: oplata od pozwu w kwocie 200 oraz wynagrodzenie pelnomocnika ustalone na podstawie § 9 pkt



1 Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 28 wrze$nia 2002 r. w sprawie oplat za czynnoéci radcow prawnych
oraz ponoszenia przez Skarb Panstwa kosztéw pomocy prawnej udzielonej przez radce prawnego ustanowionego z
urzedu (Dz. U. z 2013 r. poz. 490 oraz z 2015 r. poz. 617 i 1078). Lacznie koszty te wyniosly 440 zl, ktére pozwani
powinni ponie$¢ w cze$ciach réwnych, po 220 zl.

Ze wzgledu na powyzsze motywy orzeczono jak w sentencji.



