Sygn. aktI C 3233/15

UZASADNIENIE

Pozwem zlozonym w dniu 08 wrzeénia 2015 r. powodki E. M. i P. S. wniosly o ustalenie, iz na podstawie art. 691 k.c. lub
na podstawie § 31 ust. 1 uchwaly nr LVIII/1751/2009 Rady miasta stolecznego W., wstapily w stosunek najmu lokalu
mieszkalnego oznaczonego nr (...), polozonego w W. przy ul. (...), w miejsce zmarlego najemcy M. M. (1). Ponadto
powodki wniosly o zasadzenie na ich rzecz od pozwanego m.st. W. kosztéw procesu wedlug norm przepisanych.

W uzasadnieniu pozwu wskazano, ze w dniu 11 maja 2015 r. zmarla najemczyni ww. lokalu mieszkalnego M. M.
(1). Najemczyni byla matka powodki E. M. oraz babcia i zarazem matka zastepcza dla powddki P. S. z d. M., na
podstawie postanowienia Sadu Rejonowego dla Warszawy-Mokotowa w W. z dnia 20 lutego 1990 r., sygn. akt R.
N. 42/89. Najemczyni zajmowata ww. lokal mieszkalny na podstawie przydzialu stuzbowego nr 50/63 z dnia 01
sierpnia 1970 r., wydanego przez Komende Wojewddzka Milicji Obywatelskiej. Wskazano rowniez, ze powodka E. M.
do chwili obecnej stale zamieszkuje w ww. lokalu mieszkalnym, przez ponad 45 lat. Powddka P. S. zamieszkiwala z
najemczynig w ww. lokalu mieszkalnym od 1990 r. Obie powddki posiadaja staly meldunek w tymze lokalu, tam tez
skupione jest ich Zycie osobiste i cata aktywno$¢ zyciowa. Powodki zglosily sie do Komendy Stolecznej Policji w W. o
uregulowanie stanu prawnego ww. lokalu mieszkalnego. W odpowiedzi na to zadanie, Komenda Stoleczna Policji w
W. poinformowala je, iz lokal ten pozostaje w dyspozycji Komendy Gléwnej Policji i brak jest mozliwosci wstapienia
w stosunek najmu po M. M. (1). W ocenie powddek, z racji odmowy przyznania im uprawnienia do ww. lokalu
mieszkalnego, konieczne jest potwierdzenie przyslugujacego im prawa najmu na podstawie art. 691 k.c. Ponadto
powodki dowodzily, iz zachodzg przestanki do zawarcia z nimi umowy najmu ww. lokalu mieszkalnego na podstawie
§ 31 ust. 1 uchwaly nr LVIII/1751/2009 Rady miasta stolecznego W.. (pozew — k. 1-4).

W odpowiedzi na pozew, m.st. W. wnioslo o oddalenie powddztwa w caloéci oraz o solidarne zasadzenie od powddek
na rzecz pozwanego kosztow procesu, w tym kosztow zastepstwa procesowego, wedlug norm przepisanych.

Ustosunkowujac sie do wywiedzionego roszczenia, pozwany zarzucil, iz lokal mieszkalny oznaczony nr (...), polozony
w W. przy ul. (...) pozostaje w dyspozycji Komendy Stolecznej Policji w W.. Pozwany dowodzil, iz kwestie zwigzane
z przydzieleniem oraz opréznieniem podobnych lokali reguluja przepisy odrebne, zatem przepis art. 691 k.c. nie
znajduje zastosowania w niniejszej sprawie. W ocenie pozwanego, powolane odrebne przepisy prawa nie przewiduja
mozliwosci wstapienia z mocy prawa w stosunek najmu przez osoby zajmujace taki lokal bez tytulu prawnego.
Niezaleznie od powyzszych zarzutéw, pozwany podniost takze, iz w sprawie nie znajdzie zastosowania § 31 ust. 1
uchwaly nr LVIII/1751/2009 Rady miasta stolecznego W., albowiem stosunek najmu o ktérym mowa w ww. przepisie
moze zosta¢ nawigzany z powo6dkami, ale nie musi — na co wskazuje wprost wykladnia literalna tego przepisu. Nadto
pozwany zarzucil, iz w stosunek najmu nie moze wstapi¢ wnuk najemcy, a tak jest w wypadku powodki P. S.. Nadto
na najemczyni, jako matce zastepczej ciazyl jedynie potencjalny obowigzek alimentacyjny wzgledem powodki P. S., a
taki obowiazek nie pociaga za soba zastosowania art. 691 k.c. w niniejszej sprawie. Nadto w chwili $mierci najemczyni
powddka P. S. miala 27 lat, a najemczyni byla dla niej rodzina zastepcza wylacznie do daty uzyskania pelnoletniosci,
zatem jej obowiagzek alimentacyjny wygast w tej dacie. (odpowiedz na pozew — k. 40-43).

Na rozprawie w dniu 05 kwietnia 2016 r. Skarb Panstwa — Komendant Stoleczny Policji zglosil interwencje uboczna
w niniejszej sprawie. Interwenient uboczny wni6st o oddalenie powodztwa w caloSci oraz o zasadzenie na jego rzecz
od powodek kosztow postepowania, w tym kosztow zastepstwa procesowego, wedlug norm przepisanych.

Interwenient uboczny wskazal, iz lokal mieszkalny oznaczony nr (...), polozony w W. przy ul. (...) wprawdzie stanowi
wlasno$é m.st. W., niemniej jednak pozostaje w dyspozycji Komendy Stolecznej Policji w W.. W takim stanie rzeczy w
sprawach majacych za przedmiot ww. lokal mieszkalny zastosowanie znajduja przepisy ustawy o Policji. Powddkom,
ktore nie sg zwigzane z resortem spraw wewnetrznych, nie przystuguje zaden tytul prawny do tego lokalu. Ponadto
W sprawie nie moze zosta¢ zastosowany przepis art. 691 k.c. Interwenient uboczny dowodzil, ze wszczat z urzedu
postepowanie administracyjne w sprawie oproznienia tego lokalu, ktére nastepnie zawieszono w dniu 19 pazdziernika



2015 r. z uwagi na toczace sie w tut. Sadzie postepowanie o ustalenie. W ocenie interwenienta ubocznego powodki
nie speklniaja przeslanek do przydzielenia im tego lokalu na podstawie przepiséw ustawy o Policji, ani ustawy o
zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji (...). Niezaleznie od powyzszego powddki nie wykazaly takze
interesu prawnego do wystapienia z powodztwem na postawie art. 189 k.p.c. (interwencja uboczna — k. 61-65).

W pi$mie procesowym z dnia 19 kwietnia 2016 r. powbdka P. S. o§wiadczyla, iz cofa powodztwo w niniejszej sprawie
ze zZrzeczeniem sie roszczenia. (pismo procesowe powodki P. S. z dnia 19.04.2016 r. — k. 83).

W pi$mie procesowym z dnia 19 kwietnia 2016 r. pow6dka E. M. zmodyfikowala dotychczasowe powodztwo w ten
sposob, iz wniosta dodatkowo (alternatywnie) o wskazanie jej przez pozwane m.st. W. i interwenienta ubocznego
lokalu zastepczego, zaspokajajacego jej potrzeby w zamian za opuszczenie zajmowanego do chwili obecnej lokalu
oznaczonego nr (...), polozonego w W. przy ul. (...). W uzasadnieniu zadania, pow6dka powolala sie na tres$¢ art. 30 i
art. 233 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, art. 8 Konwencji o ochronie praw czlowieka z dnia 04 listopada
1950 r. a takze na stanowisko Trybunalu Konstytucyjnego zawarte w wyroku z dnia 09 lipca 2009 r., sygn. SK 48/05.
(pismo procesowe powodki E. M. z dnia 19.04.2016 r. — k. 79-81 protokol rozprawy z dnia 28.06.2016 r. — k. 98-99v.).

Na rozprawie w dniu 28 czerwca 2016 r. pozwane m.st. W. wniosto o oddalenie zmodyfikowanego pow6dztwa E. M..
(protokét rozprawy z dnia 28.06.2016 r. — k. 98-99gv.).

W zalaczniku do protokotu rozprawy z dnia 28 czerwca 2016 r. interwenient uboczny Skarb Panistwa — Komendant
Stoleczny Policji wskazal, iz popiera stanowisko pozwanego m.st. W. wyrazone na rozprawie w dniu 28 czerwca 2016 .,
rowniez w zakresie bezzasadno$ci zadania pozwu zmodyfikowanego pismem procesowym z dnia 19 kwietnia 2016 r. W
konsekwencji interwenient uboczny wniost o oddalenie powddztwa. (zalgcznik do protokolu rozprawy interwenienta
ubocznego — k. 101-101v.).

Sad Rejonowy ustalil nastepujacy stan faktyczny:

W dniu 27 maja 1970 r. Minister Spraw Wewnetrznych przekazal Komendantowi Wojewddzkiemu Milicji
Obywatelskiej w W. do dyspozycji lokal mieszkalny oznaczony nr (...), polozony w W. przy ul. (...), z przeznaczeniem
dla funkcjonariusza Milicji Obywatelskiej M. M. (1). O powyzszym Komendant Wojewddzki Milicji Obywatelskiej w
W. zostal powiadomiony pismem z dnia 10 czerwca 1970 r. (dowod: pismo MSW z dnia 10.06.1970 r. — k. 68).

Na podstawie przydzialu nr 50/63 z dnia 01 sierpnia 1970 r., wydanego przez Komende Wojew6dzka Milicji
Obywatelskiej w W., M. M. (1) — jako funkcjonariuszowi Milicji Obywatelskiej — przydzielono stuzbowy lokal
mieszkalny oznaczony nr (...), polozony w W. przy ul. (...). Wraz z M. M. (1) uprawnionymi do zamieszkiwania w
przedmiotowym lokalu mieszkalnym byli: maz S. M., cérka E. M., syn W. M. oraz syn M. M. (2). (dowéd: przydzial
nr 50/63 z dnia 01.08.1970 r. — k. 66-671 k. 11).

W dniu o1 sierpnia 1970 r., pomiedzy Zarzadem (...) w W. a M. M. (1) doszlo do zawarcia umowy najmu lokalu
mieszkalnego oznaczonego nr (...), polozonego w W. przy ul. (...). (dowdéd: umowa najmu z dnia 01.08.1970 r. — k.
5-8).

M. M. (1) czynila starania o nabycie wlasnoSci przedmiotowego lokalu mieszkalnego. W kwietniu 2009 r. M. M.
(1) zwrocila sie do Komendanta Stolecznego Policji w W. o zrzeczenie sie dysponowania lokalem oznaczonym nr
(...), polozonym w W. przy ul. (...) oraz sprzedaz rzeczonego lokalu na jej rzecz. W odpowiedzi na powyzsze pismo
Komendant Stoteczny Policji w W. poinformowat M. M. (1), iz brak jest podstaw prawnych do zrealizowania jej
zadania. (dowody: pismo M. M. (1) z dnia 03.04.2009 r. — k. 14; pismo Komendanta Stolecznego Policji z dnia
14.04.2009 1. — k.13).

M. M. (1) zmarla w dniu 11 maja 2015 r. W lokalu mieszkalnym oznaczonym nr (...), polozonym w W. przy ul.
(...) do dnia dzisiejszego zamieszkuje jej corka E. M. oraz wnuczka P. S. wraz z mezem. Zaréwno E. M., jak i P. S.
stale zamieszkiwaly w przedmiotowym lokalu mieszkalnym réwniez w dacie $§mierci M. M. (1). E. M. i M. M. (1)



wspolnie prowadzily gospodarstwo domowe. Obie sa takze zameldowane na pobyt staly w tymze lokalu mieszkalnym.
Ponadto, w dniu 20 lutego 1990 r. Sad Rejonowy dla Warszawy-Mokotowa w W. w sprawie o sygn. akt R. N. 42/89,
o pozbawienie wladzy rodzicielskiej, postanowil m.in. umie$ci¢ maloletnig P. S. (wcze$niej M.) w rodzinie zastepczej
M. M. (1) i zobowiazal rodzine zastepcza do sprawowania faktycznej opieki nad maloletnia. (dowody: kopia odpisu
skroconego aktu zgonu nr V/839/2015 — k. 16; postanowienie z dnia 20.02.1990 r., sygn. R. N. 42/89 — k. 17;
zaswiadczenia o zameldowaniu na pobyt staly — k. 20-21; pismo ZGN z dnia 03.06.2015 r. — k. 19; zeznania $§wiadka
Z.B. — k. 98v.; zeznania $wiadka E. S. — k. 98v.; przestuchanie powddki E. M. — k. 98v.).

W dniu 24 czerwca 2015 r. E. M. wystgpita do Komendanta Stolecznego Policji w W. o potwierdzenie jej uprawnien
do zajmowania lokalu mieszkalnego oznaczonego nr (...), polozonego w W. przy ul. (...), po $mierci najemczyni M.
M. (1). W odpowiedzi na powyzsze zgdanie Komendant Stoleczny Policji w W. poinformowal E. M., iz lokal ten
jest wlasnoécia m.st. W. i pozostaje w ciaglej dyspozycji Komendanta Stolecznego Policji w W.. Nadto E. M. zostala
wezwana przez dysponenta do oproznienia przedmiotowego lokalu i przekazania go dysponentowi w terminie 30
dni od dnia otrzymania pisma z dnia 17 lipca 2015 r. (dowéd: pismo Komendanta Stolecznego Policji w W. z dnia
17.07.2015 1. — k. 69-69Vv.; Zpo — k. 70-71).

W dniu 29 wrze$nia 2015 r. zostalo wszczete z urzedu postepowanie administracyjne nr (...) w przedmiocie
oproznienia lokalu mieszkalnego oznaczonego nr (...), potozonego w W. przy ul. (...), z uwagi na brak tytulu prawnego
E. M,, P. S. i R. S. do zajmowania przedmiotowego lokalu. (dowdd: zawiadomienie nr 56/2015 Komendanta
Stolecznego Policji z dnia 29.09.2015 r. wraz z zpo — k. 72-74).

Postanowieniem z dnia 19 paZzdziernika 2015 r. o nr (...) zawieszono postepowanie administracyjne w przedmiocie
oprdznienia lokalu mieszkalnego oznaczonego nr (...), polozonego w W. przy ul. (...), do czasu rozstrzygniecia
niniejszej sprawy. (dowadd: postanowienie Komendanta Stolecznego Policji zdnia 19.10.2015 r. wraz z zpo — k. 75-77).

E. M. nie nabyla uprawnien do renty rodzinnej po funkcjonariuszu — tj. swej matce M. M. (1). E. M. nie jest i nigdy
nie byla funkcjonariuszem Policji. (okolicznosci bezsporne, a nadto dowaéd: przestuchanie powddki E. M. — k. 98v.).

Powyzszy stan faktyczny Sad ustalil na podstawie dolaczonych do akt sprawy i wskazanych wyzej dokumentéw. Sad dat
wiare tym dokumentom, gdyz ich prawdziwo$¢ i wiarygodno$¢ nie budzita watpliwo$ci Sadu i nie byta kwestionowana
przez zadna ze stron postepowania. W §wietle powyzszych ustalen faktycznych, szczeg6lnie istotne dla rozstrzygniecia
sprawy okazaly sie przede wszystkim dokumenty w postaci pisma Ministerstwa Spraw Wewnetrznych skierowanego
do Komendanta Wojewo6dzkiego Milicji Obywatelskiej w W. z dnia 10 czerwca 1970 r., pismo Komendanta Stolecznego
Policji w W. z dnia 14 kwietnia 2009 r. oraz pismo Komendanta Stolecznego Policji w W. z dnia 17 lipca 2015 r.
Uwzgledniajac bezsporng okoliczno$¢, iz matka powodki nie wykupila ostatecznie spornego lokalu (art. 229-230
k.p.c.), dokumenty te stanowily dowdd tego, ze lokal nadal pozostaje w dyspozycji Komendanta Stolecznego Policji
wW..

Zeznania przestuchanych w sprawie §wiadkéw Z. B. i E. S. oraz zlozone w charakterze strony zeznania powddki E.
M. Sad ocenil zasadniczo jako wiarygodne, gdyz byly one spdjne i zgodne wzajemnie. Na ich podstawie Sad ustalil, iz
powddka E. M. mieszka w lokalu nr (...) przy ulicy (...) w W. aktualnie i mieszkala tam takze w dacie $mierci M. M.
(1). Jednak okoliczno$é ta nie mogla stanowic¢ przestanki do uwzglednienia powddztwa, gdyz w sprawie niniejszej nie
znajdowal zastosowania przepis art. 691 k.c., o czym szerzej bedzie mowa w dalszej cze$ci uzasadnienia.

Czyniac ustalenia faktyczne, Sad uwzglednit takze zgodne twierdzenia stron w trybie art. 229 k.p.c. oraz twierdzenia
strony, ktorym przeciwnik nie przeczyl w trybie art. 230 k.p.c. — o czym szczegdlowo w dalszej czedci niniejszego
uzasadnienia. Uwaga ta tyczy sie przede wszystkim okolicznoéci braku wykupu spornego lokalu przez matke
powddki oraz faktu, ze pozwane m.st. W. jest wladcicielem spornego lokalu. Podobnie nalezy oceniaé okolicznosé, iz
powddce nie przystluguje zadne uprawnienie do renty rodzinnej po zmartej matce, jak rowniez, ze powodka nie jest
funkcjonariuszem Policji — przy czym okoliczno$é ta zostala potwierdzona réwniez przez sama powoddke podczas jej
przestuchania w charakterze strony.



Sad Rejonowy zwazyl, co nastepuje:

Zaréwno powodztwo o ustalenie wywiedzione przez E. M., jak i jej zadanie o przyznanie na jej rzecz lokalu zastepczego
przez pozwanego i interwenienta ubocznego nie zastugiwaly na uwzglednienie.

Zgloszone roszczenie o ustalenie wstgpienia powddki w stosunek najmu w miejsce zmarlej najemczyni jest
powdbdztwem o jakich mowa w art. 189 k.p.c. Zgodnie z powolanym przepisem, powdd moze zgdac ustalenia przez sad
istnienia lub nieistnienia stosunku prawnego lub prawa, gdy ma w tym interes prawny.

W pierwszym rzedzie Sad stwierdzil, iz przedmiotem niniejszej sprawy jest roszczenie odnoszace sie do lokalu
znajdujacego sie w dyspozycji jednostki podlegtej Ministrowi Spraw Wewnetrznych — Komendzie Stolecznej Policji
w W.. Lokal mieszkalny oznaczony nr (...), polozony w W. przy ul. (...) jest lokalem funkcyjnym, zostat przydzielony
matce powodki E. M. na podstawie przydzialu nr 50/63 z dnia 01 sierpnia 1970 r. przez K. Stoleczna Milicji
Obywatelskiej w W.. Lokal ten nie zostal kupiony przez matke powodki i w dalszym ciagu znajduje sie w dyspozycji
Komendanta Stolecznego Policji w W., za§ powddce nie przystuguje uprawnienie do renty rodzinnej po zmarlej matce.

Materie zwigzang ze stanem prawnym lokali mieszkalnych pozostajacych w dyspozycji organéw Policji reguluja
przepisy zawarte w rozdziale 8 ustawy z dnia 06 kwietnia 1990 r. o Policji (j. t. Dz. U. z 2007 r., nr 43, poz. 277 ze
zm.) oraz przepisy rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 18 maja 2005 r. w sprawie
szczegOlowych zasad przydzialu, oprbézniania i norm zaludnienia lokali mieszkalnych oraz przydziatu i oprézniania
tymczasowych kwater przeznaczonych dla policjantéw (Dz. U. z 2005 r., nr 105, poz. 884).

Zgodnie z art. 90 ustawy o Policji na lokale mieszkalne dla policjantéw przeznacza sie lokale bedace w dyspozycji
ministra wlaéciwego do spraw wewnetrznych lub podleglych mu organéw. W mysl art. 97 ust. 5 ustawy o Policji
przydziat i opréznianie mieszkan policjantom nastepuje w formie decyzji administracyjnej, przy czym przestanki
do wydawania decyzji o oprdznieniu lokalu mieszkalnego zajmowanego przez policjantéw, emerytéow i rencistow
policyjnych, a takze inne osoby reguluje art. 95 powolanej ustawy.

Regulacja prawna dotyczaca problematyki mieszkan dla funkcjonariuszy Policji, emerytow policyjnych i cztonkéw ich
rodzin zostala zatem odrebnie okre$lona w przepisach resortowych i w tym zakresie nie majq zastosowania przepisy
ogoblne dotyczace najmu zawarte w kodeksie cywilnym oraz w ustawie z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw
lokator6w, mieszkaniowym zasobie gminy i 0 zmianie Kodeksu cywilnego (j. t. Dz. U. z2005r., Nr 31, poz. 266 ze zm.).

Nie nalezy pomija¢ rowniez tego, ze art. 3 ust. 2 ustawy o ochronie praw lokator6w, mieszkaniowym zasobie
gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego stanowi, ze przepisy ustawy stosuje sie do lokali bedgcych w dyspozycji
ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych lub podleglych mu organéw, do lokali bedacych w dyspozycji jednostek
organizacyjnych Sluzby Wieziennej oraz do lokali pozostajacych i przekazanych do dyspozycji Szefa Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego lub Szefa Agencji Wywiadu, jezeli przepisy odrebne dotyczace tych lokali nie stanowig
inaczej.

Natomiast w odniesieniu do lokali mieszkalnych bedacych w dyspozycji ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych
lub podleglych mu organéw przepisami odrebnymi sa przepisy znajdujace sie w rozdziale 8 ustawy o Policji (por.
Wojewo6dzki Sad Administracyjny w K. w wyroku z dnia 01 kwietnia 2009 r., sygn. akt III SA/Kr 656/08).

Material procesowy wskazuje jasno, ze lokal mieszkalny, ktory zamieszkuje powodka nalezy do kategorii lokali
mieszkalnych, o ktérych mowa w art. 9o ustawy o Policji. Okoliczno$¢ ta przed zamknieciem rozprawy pozostawala
zasadniczo bezsporna i nie budzila jakichkolwiek watpliwo$ci Sadu.

Wprawdzie Komendant Stoleczny Policji w W. nie jest wladcicielem tego lokalu mieszkalnego, lecz dysponuje nim jako
lokalem stuzbowym przeznaczonym na zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych funkcjonariusza Policji na podstawie
powolanych wyzej przepiséw ustawy o Policji oraz § 14 ust. 1 pkt 5 powolanego wyzej rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 18 maja 2005 .



Przez uprawnienie do dysponowania lokalem mieszkalnym nalezy rozumie¢ prawo do wydawania decyzji
administracyjnych w przedmiocie przydzielenia tego lokalu do zamieszkiwania jako stuzbowego oraz w przedmiocie
nakazania oprdznienia tego lokalu.

Zarazem Sad orzekajgcy w niniejszej sprawie podziela ugruntowany w orzecznictwie poglad, iz nie jest uprawnionym
utozsamianie zasobu lokali mieszkalnych, o ktérych mowa w art. 9o ustawy o Policji z gminnym zasobem
mieszkaniowym oraz, ze do tych lokali nie maja zastosowania przepisy ustawy o ochronie praw lokatorow,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego jako przepisy ogoélne wzgledem przepisow ustawy o
Policji i wydanych na jej podstawie aktéw wykonawczych (por. Wojewddzki Sad Administracyjny w L. w wyroku z
dnia 27 maja 2010 r. w sprawie (...) SA/Lu 64/10, LEX 674890, Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie w wyrku
z dnia 13 lutego 2009 r. w sprawie o sygn. akt OSK 387/08, Wojewodzki Sad Administracyjny w W. w wyroku z dnia
15 lutego 2011 r., w sprawie o sygn. akt II SA/Wa 1644/09, Lex nr 993856).

Przepisy te w sposdb odrebny, uzasadniony potrzebami stuzby, reguluja powstanie uprawienia do zajmowania lokalu
mieszkalnego pozostajacego w dyspozycji organoéw Policji (por. wyrok Najwyzszego Sadu Administracyjnego w W. z
dnia 23 listopada 2010 r., sygn. I OSK 837/10, LEX nr 787152). Z tych tez wzgledéw do lokali, o ktérych mowa w
rozdziale 8 ustawy z 1990 r. o Policji, nie maja zastosowania przepisy kodeksu cywilnego.

Jak stusznie wskazywal Wojewddzki Sad Administracyjny w W. wyroku z dnia z dnia 24 listopada 2011 r., sygn. II
SA/Wa 934/11 (LEX 1153647), sam fakt podpisania przez funkcjonariusza Policji umowy najmu i zawierania przez
niego indywidualnych umoéw z dostawcami medidéw nie §wiadczy to o tym, ze w wyniku tego sporny lokal zmienit
swoj pierwotny charakter, tzn. niejako samoistnie zmienil sie status kwatery tymczasowej na lokal mieszkalny. W
uzasadnieniu tego wyroku Wojewo6dzki Sad Administracyjny w W. podkreslil, Ze rozgraniczenie lokali pozostajacych w
zasobach jednostek Policji na lokale mieszkalne oraz na tymczasowe kwatery jest zwigzane z przeznaczeniem danego
lokalu. Jak sama nazwa wskazuje, tymczasowa kwatera stuzy zaspokajaniu tymczasowych potrzeb mieszkaniowych
funkcjonariusza Policji na okres pelnienia stuzby, celem zaspokojenia obowigzkéw wynikajacych z istoty stosunkow
shuzbowych. Charakter lokali mieszkalnych ma natomiast na celu trwale zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych
funkcjonariuszy.

Z powyzszych wzgledow nie jest prawnie dopuszczalnym przyjecie przepisu art. 691 § 1 k.c. jako podstawy prawnej
ustalenia zgodnego z zadaniem pozwu. Jak wskazano juz wyzej, do lokali, o ktérych mowa w rozdziale 8 ustawy z
1990 1. 0 Policji nie maja zastosowania przepisy Kodeksu cywilnego, w tym wymieniony przepis art. 691 § 1 k.c. (por.
wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w W. z dnia 15 lutego 2011 r., sygn. akt II SA/Wa 1644/09, opubl.
Lex nr 993856). Z tego wzgledu, iz zajmowany przez powddki lokal jest lokalem dysponenckim, nie moglo podlegaé
uwzglednieniu roszczenie oparte o przepisy uchwaly nr LVIII/1751/2009 Rady miasta stolecznego W..

Ponadto wskazac nalezy, ze zgodnie z art. 89 ustawy z dnia 06 kwietnia 1990 r. o Policji cztonkami rodziny policjanta,
ktoérych uwzglednia sie przy przydziale lokalu mieszkalnego, sa pozostajacy z policjantem we wspolnym gospodarstwie
domowym: 1) malzonek; 2) dzieci (wlasne lub malzonka, przysposobione lub przyjete na wychowanie w ramach
rodziny zastepczej) pozostajace na jego utrzymaniu, nie dluzej jednak niz do ukoniczenia przez nie 25 lat zycia;
3) rodzice policjanta i jego malzonka bedacy na jego wylacznym utrzymaniu lub jezeli ze wzgledu na wiek albo
inwalidztwo, albo inne okolicznos$ci sa niezdolni do wykonywania zatrudnienia; za rodzicow uwaza sie roéwniez
ojczyma i macoche oraz osoby przysposabiajace.

Kwestie uprawnienn do lokalu mieszkalnego bedacego w dyspozycji odpowiednio ministra wlasciwego do spraw
wewnetrznych lub podleglych mu organéw regulowala nieobowiazujaca juz ustawa z dnia 18 lutego 1994 r. o
zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Urzedu Ochrony Panistwa, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy
Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin (Dz. U. z 2004 r., nr 8, poz. 67]. t. ze zm.). Przepis art. 29 ust. 1 powolanej
ustawy stanowil, iz funkcjonariusze zwolnieni ze stluzby, uprawnieni do policyjnej emerytury lub renty, maja
prawo do lokalu mieszkalnego bedacego w dyspozycji odpowiednio ministra wlaéciwego do spraw wewnetrznych,
Ministra Sprawiedliwoéci lub podleglych im organdéw, albo Szefa Agencji Bezpieczenistwa Wewnetrznego, Szefa



Agencji Wywiadu, Szefa Shuzby Kontrwywiadu Wojskowego i Szefa Stuzby Wywiadu Wojskowego w rozmiarze
przystugujacym im w dniu zwolnienia ze stuzby. Do mieszkan tych stosuje sie odpowiednio przepisy dotyczace lokali
mieszkalnych dla funkcjonariuszy. Prawo do lokalu mieszkalnego, okre§lone w ust. 1, przystuguje réwniez czlonkom
rodzin uprawnionym do renty rodzinnej po funkcjonariuszach, ktérzy w chwili émierci spelniali warunki wymagane
do uzyskania emerytury lub renty policyjnej, oraz po zmarlych emerytach i rencistach (ust. 2). Prawo do lokalu
mieszkalnego, o ktérym mowa w ust. 1, przystuguje osobom wymienionym w ust. 2, do czasu przydzielenia zastepczego
lokalu mieszkalnego, nie krocej jednak niz na czas posiadania uprawnien do policyjnej renty rodzinnej (ust. 3).

Powodka nie zdolala natomiast wykazaé, ze nabyla prawo do renty rodzinnej po zmarlym funkcjonariuszu — tj. swojej
matce M. M. (1) (art. 29 ust. 2 ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji /
.../), przy czym brak uprawnienia powo6dki do renty rodzinnej po zmarlym funkcjonariuszu nie byl kwestionowany.
Nadto, co bylo rowniez bezsporne w sprawie, sama powoddka nie jest, ani nigdy nie byla funkcjonariuszem Policji.

Reasumujgc powyzsze rozwazania, stwierdzi¢ nalezalo, iz w $§wietle dokonanych ustalen faktycznych powd6dztwo
o ustalenie, iz powodka wstapila z mocy prawa z dniem 11 maja 2015 r. w stosunek najmu lokalu mieszkalnego
oznaczonego nr (...), polozonego w W. przy ul. (...), w miejsce zmarlego najemcy M. M. (1) nie zaslugiwalo na
uwzglednienie. Material procesowy zgromadzony w niniejszej sprawie nie wskazuje, aby w wypadku powodki
spelnione zostaly przestanki z art. 89 ustawy o Policji, a takze przeslanki z art. 29 ust. 1 ustawy z dnia 18 lutego 1994
r. 0 zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji (...), w rezultacie pow6dztwo podlegalo oddaleniu.

Na tle zarzutu interwenienta ubocznego, jakoby powodka nie posiadala interesu prawnego do wytoczenia i popierania
powddztwa o ustalenie w trybie art. 189 k.p.c., wskaza¢ nalezy, ze przedmiotowy interes prawny jest przestanka
materialnoprawna, ktora okresla legitymacje czynna powoda i podlega ocenie wedlug stanu sprawy w chwili orzekania
- art. 316 § 1 k.p.c. (por. uzasadnienie wyroku z dnia 15 marca 2002 r., sygn. II CKN 919/99, Prokuratura i Prawo
- dodatek 2002/11 poz. 40). W realiach niniejszej sprawy, oceniajac stan sprawy na chwile orzekania, zdaniem
Sadu uzna¢ nalezalo, iz powodka ma interes prawny w zadaniu ustalenia istnienia stosunku najmu zajmowanego
dotychczas i aktualnie lokalu mieszkalnego albowiem okoliczno$é ta zostala zakwestionowana przez strone pozwang
oraz interwenienta ubocznego w odpowiedzi na pozew i interwencji ubocznej. Nadto przeciwko powddce aktualnie
toczy sie sprawa o oprdznienie i opuszczenie tego lokalu w postepowaniu administracyjnym. Zadanie powddki jest
zatem usprawiedliwione tym, iz zmierza ono do zakonczenia sporu w tym zakresie i uzyskania jednoznacznego
stanowiska odno$nie przystugujacych powodce uprawnien zwigzanych z zajmowaniem tego lokalu. Okoliczno$¢, iz
powddka moglaby podnosi¢ okre§lone zarzuty w postepowaniu administracyjnym, ma w ocenie Sadu drugorzedny
charakter.

Odnoszac sie z kolei do alternatywnego zadania, zgloszonego przez powodke w piémie z dnia 19 kwietnia 2016 r.
oraz na rozprawie w dniu 28 czerwca 2016 r. polegajacego na zobowiazaniu pozwanego m.st. W. oraz interwenienta
ubocznego Skarbu Panstwa — Komendanta Stolecznego Policji w W. do wskazania powo6dce lokalu zastepczego, uznaé
nalezalo, ze powddka nie wykazala zasadnoSci tego roszczenia. W tym zakresie nalezy podzieli¢ zarzut strony pozwanej
i interwenienta ubocznego, zZe na gruncie niniejszej sprawy, majacej na celu przede wszystkim ustalenie stosunku
najmu oraz wstapienie przez powodke w tenze stosunek najmu, roszczenie alternatywne nie znajduje podstaw w
obowiazujacych przepisach prawa.

Z uwagi na brak sprecyzowania, w $wietle jakiej regulacji prawnej mialby by¢ zasadne przyznanie powddce lokalu
o charakterze zastepczym, odnie$¢ nalezy sie w pierwszej kolejnoSci do art. 29 ust. 3 cytowanej powyzej ustawy z
dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji (...), zgodnie z ktérym prawo do lokalu
mieszkalnego, o ktérym mowa w ust. 1, przystuguje osobom wymienionym w ust. 2, do czasu przydzielenia zastepczego
lokalu mieszkalnego, nie krocej jednak niz na czas posiadania uprawnien do policyjnej renty rodzinnej. Jak byla juz
o tym mowa powyzej, w Swietle dokonanych ustalen faktycznych, w ocenie Sadu powo6dka nie udowodnita faktu, iz
przystuguje jej prawo do policyjnej renty rodzinnej po zmartym funkcjonariuszu Policji — matce M. M. (1). Prawo do
lokalu zastepczego na podstawie art. 29 ust. 3 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji (...) jest
Sci$le uzaleznione od posiadania przez czlonka rodziny uprawnienia do renty rodzinnej. Brak praw do renty rodzinnej



wyklucza uprawnienie do uzyskania lokalu zastepczego (por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie
z dnia 01 lutego 2011 r., sygn. I OSK 1521/10, LEX nr 964682). Z tych wzgledéw, na podstawie powolanego przepisu
Sad oddalil zadanie powo6dki o przyznanie jej lokalu zastepczego.

W ewentualnym procesie o eksmisje powodki z owego lokalu bedzie natomiast rozwazana kwestia zasadnoSci
przyznania powodce E. M. lokalu socjalnego i nie jest wykluczone, ze prawo do takiego lokalu zostanie powodce
przyznane.

W ocenie Sadu niniejsze rozstrzygniecie nie narusza réwniez godnosci powddki, ani nie narusza jej prawa do
prywatnosci, zycia rodzinnego oraz mieszkania. Oczywiscie mozna zgodzié sie z zarzutami i rozgoryczeniem powddki,
iz przez wiele lat czynila ona naklady na przedmiotowy lokal, utrzymujac go we wlasciwym stanie, nie zalegala
z platno$ciami za czynsz i media oraz - wreszcie - przyzwyczaila sie do rzeczonego lokalu z racji wieloletniego
zamieszkiwania w nim, wobec czego zasady wspolzycia spolecznego moglyby w pewnym stopniu przemawiaé na jej
rzecz. Jednak stwierdzi¢ nalezy, ze przepis art. 5 k.c. nie moze stanowi¢ samodzielnej przestanki do uwzglednienia,
zaro6wno powddztwa z art. 691 k.c., jak i zadania przyznania lokalu zastepczego. Warto réwniez ponownie wskazaé,
ze powodka bedzie mogla ubiegaé sie ewentualnie o przyznanie jej prawa do lokalu socjalnego w postepowaniu o
eksmisje i tam powolywac sie positkowo na zasady wspolzycia spolecznego. Rowniez przywolywany przez powodke
wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 9 lipca 2009 r., wydany pod sygn. akt SK 48/05 (k. 80, k. 99) i zawarte w
tym orzeczeniu wywody nie mogly doprowadzi¢ sadu do uwzglednienia przedmiotowego powdodztwa.

Z tych wzgledéw na podstawie powolanych przepiséw Sad orzekl jak w punkcie 1. sentencji wyroku.

W myél art. 203 § 1 k.p.c. pozew moze by¢ cofniety bez zezwolenia pozwanego az do rozpoczecia rozprawy, a jezeli z
cofnieciem polaczone jest zrzeczenie sie roszczenia - az do wydania wyroku.

Uwzgledniajac fakt, iz cofniecie powodztwa w niniejszej sprawie przez powodke P. S. nastgpilo pismem nadanym
w placowcee pocztowej w dniu 19 kwietnia 2016 r., wraz ze zrzeczeniem sie roszczenia przez powddke (k. 83), dla
skutecznoSci tej czynno$ci nie byta wymagana zgoda pozwanego m.st. W. ani wystepujacego po stronie pozwanego
interwenta ubocznego Skarbu Panstwa — Komendanta Stolecznego Policji w W.. W ocenie Sadu brak jest przy tym
podstaw do uznania cofniecia powodztwa za niedopuszczalne, jako ze nie jest ono sprzeczne z prawem lub zasadami
wspolzycia spolecznego jak i nie zmierza do obejécia prawa (art. 203 § 4 k.p.c.).

Na podstawie art. 355 § 1 k.p.c. Sad wydaje postanowienie o umorzeniu postepowania, jezeli powod cofnal ze sutkiem
prawnym pozew lub jezeli wydanie wyroku stalo sie zbedne lub niedopuszczalne.

Majac na uwadze, iz powodka P. S. cofnela pozew ze skutkiem prawnym, przy czym przedmiotowa czynno$c¢ z uwagi
na zrzeczenie sie dochodzonego roszczenia nie wymagala zgody pozwanego oraz interwenienta ubocznego, Sad na
podstawie art. 355 § 1 k.p.c.iart. 203 § 1 k.p.c. orzekt jak w punkcie 2. sentencji wyroku.

Podstawe rozstrzygniecia o kosztach procesu stanowila zasada stuszno$ci wyrazona w art. 102 k.p.c., zgodnie z ktora
w szczegoblnie uzasadnionych wypadkach, Sad moze zasadzi¢ od strony przegrywajacej tylko cze$¢ kosztow albo nie
obcigzaé jej w ogole kosztami.

W ocenie Sadu orzeczenie w zakresie nieobcigzania powodek E. M. i P. S. kosztami procesu uzasadnia obiektywnie
trudna sytuacja materialna oraz zyciowa tychze powodek. Nalezy mie¢ na uwadze, iz powddka P. S. choruje na
padaczke lekoodporna, ktéra to okolicznoé¢ Sad ustalil na podstawie przestluchania powodki. Zarazem Sad mial
na uwadze to, iz obecnie prowadzona jest przeciwko pow6dkom egzekucja w postepowaniu administracyjnym w
przedmiocie oproznienia lokalu mieszkalnego nr (...) przy ul. (...) w W.. Z tych wzgledéw, w ocenie Sadu, zasadzenie
solidarnie od powddek na rzecz pozwanego oraz wystepujacego w sprawie interwenienta ubocznego zwrotu kosztow
procesu (2 x po 600 zl w odniesieniu do warto$ci przedmiotu sporu przy przyjeciu stawki z Rozporzadzenia MS
Z 2002 r., majacego zastosowanie na mocy przepisow przej$ciowych) byloby zbyt ucigzliwe w tej i tak trudnej
sytuacji materialnej i bytowej powddek. Warto przy tym podkresli¢, iz zasadno$¢ zastosowania art. 102 k.p.c.



pozostawiona jest Sadowi orzekajacemu z odwolaniem sie do jego kompetencji, bezstronnosci, doswiadczenia i
poczucia sprawiedliwoéci. Ocena w tym zakresie ma charakter dyskrecjonalny, oparty na swobodnym uznaniu,
ksztaltowanym wlasnym przekonaniem oraz oceng okolicznosci i moze by¢ podwazona przez sad wyzszej instancji w
zasadzie jedynie wtedy, gdy jest razaco niesprawiedliwa (por. postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 10 paZzdziernika
2012r., sygn. akt I CZ 66/12, LEX nr 1232749; postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 12 pazdziernika 2012 r., sygn.
akt IV CZ 69/12, LEX nr 1232622).

Wobec powyzszego, Sad orzekl jak w sentencji wyroku.

ZARZADZENIE

1. Odpisy wyroku wraz z uzasadnieniem prosze doreczy¢ powddce E. M. (z pouczeniem o prawie, terminie i sposobie
wniesienia apelacji) oraz powddce P. S. (z pouczeniem o prawie, terminie i sposobie wniesienia apelacji);

2. Prosze odnotowaé w systemie C. fakt odwolania przez powodke P. S. pelnomocnictwa udzielonego adw. E. K. (k.
105).

W., dnia 21/07/2016 1.



